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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de18 august 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

%o ( AR V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 331 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penaf (Bp. 430/2023),
2. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea O.U.G. nr. 34/2013, privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea gf
Uth’ 997"y completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Bp. 359/2023),
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Politiei Locale nr. 155 din 12 iulie
{88 }70?5 2010 (Bp. 286/2023, L. 388/2023),
4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015
7\ | 2523 privind Fondul de garantare a asiguratilor (Bp. 441/2023);
5. Propunerea legisfativd pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice
127 /ZQZ}(Bp. 378/2023),
~ 6. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate ale
hS , bl cetatenilor roméani (Bp. 321/2023);
7. Propunerea legislativé pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenfa a
gl 357_) IpL3 Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (Bp. 392/2023);
8. Propunerea legisiativa pentru modificarea articolului & din Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiifor
N ]%B(Bp. 453/2023);
9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind informatiile

1 §3[15L3 oasificate (Bp. 38312023),
10. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea unor acte normative din

) A‘blf 1L domeniul electoral (Bp. 330/2023);
- 11. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
( Senatuiui si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i funclionarea Autoritéatii

L1 b1} Electorale Permanente (Bp. 427/2023);



LH@’ Z“?'j 12. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societétile (Bp. 331/2023).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul permanent al Senatului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990 privind societdtile, initiatd de domnul deputat PNL Sebastian —
Ioan Burduja impreuni cu un grup de deputati PNL (Bp. 331/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societdfile, republicatd, cu
adunirile generale ale asociatilor’ (AGA) s fie organizate online, pentru
toate tipurile de societdfi reglementate de lege, fiind incluse o serie de
conditii ce trebuie respectate in vederea organizirii AGA in aceastd

modalitate.

! fn prezentul document, referirile la "asociat” au un inteles larg, fiind inclus si termenul "actionar”.



II. Observatii si propuneri

1. In anul 2020, in perioada stirii de urgentd instituitd pe teritoriul
Romiéniei?, Guvernul Roméniei a initiat un proiect de ordonanti de urgenti,
devenit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020 pentru adoptarea
unor mdasuri in domeniul societdtilor, in vederea desfasurdrii reuniunilor
organelor statutare, pentru a permite societitilor si organizeze adunirile
generale ale asociatilor in format online. Aceastd masurd a fost justificata
de o serie de aspecte: (i) dupi instituirea stirii de urgentd, au fost emise’
mai multe ordonante militare, care au impus, gradual, misuri de limitare a
circulatiei persoanelor, de distantare sociala si de restrangere a conditiilor in
care se pot derula actiuni ce presupun reunirea unor grupuri de persoane;
(i) In mod uzual, In perioada martie-mai sunt convocate si desfagurate
adunirile generale ordinare ale asociatilor, pentru a decide asupra unor
aspecte esentiale pentru functionarea societdtilor, adunéri ce nu puteau fi
tinute in format fizic fard a incdlca ordonantele militare in vigoare la acel
moment; (iii) statul are obligatia de a lua méasuri pentru asigurarea sandtatii
publice a populatiei si, in acelagi timp, de a asigura conditiile de
manifestare a libertdtii economice si de a veghea la dezvoltarea economiei
romanesti.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020, a fost
instituitd posibilitatea de a organiza AGA 1n format online, fiind
reglementate o serie de prevederi care sa asigure protectia asociatilor, dintre
care enumeram: convocarea adundrilor, punerea la dispozitia asociatilor a
informatiilor si documentelor vizdnd problemele incluse pe ordinea de zi,
conditiile tehnice necesare ce trebuie indeplinite de mijloacele electronice
de comunicare utilizate, cerinte privind asigurarea votului secret etc.

Avind in vedere implicatiile pe care astfel de solutii legislative le au
asupra functiondrii societatilor, la momentul elaborérii proiectului actului
normativ ce a devenit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020, a
fost organizat un proces de consultare, in cadrul caruia au fost formulate
observatii si propuneri de citre structuri reprezentative ale mediului de
afaceri, societati listate, operatori de piatd reglementatd, structuri asociative

2 prin Decretul Presedintelui Romdniei nr. 195/16.03.2020 privind instituirea stdrii de urgen{d pe
teritoriul Romdniei §i prelungitd prin Decretul Presedintelui Romdniei nr. 240/15.04.2020 privind
prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romaniei

3 in baza art. 24 din Ordonanfa de urgentd a Guvernulul privind regimul stirii de asediu §i regimul stdrii
de urgentd, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 453/2004, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare.
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ale investitorilor pe piata de capital, case de avocaturd, asociatil
profesionale, profesori si doctrinari ai dreptului societar. Desi au fost
exprimate opinii pozitive in legiturd cu proiectul de ordonantd de urgenta,
au fost primite §i multe observatii negative, in sensul in care societitile
listate ar trebui excluse din sfera de reglementare a actului normativ, ar
trebui previzute mai multe protectii pentru asociati, in vederea asigurarii
respectirii drepturilor acestora, au fost exprimate rezerve serioase cu privire
la posibilitatea de a asigura confidentialitatea votului secret etc.

Asadar, solutiile legislative conturate in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2020 au reprezentat rezultatul unei consultiri care, chiar
dacd a fost realizati in regim de urgentd, a scos la iveald atit posibilele
efecte benefice ale reglementirii propuse, cét si eventuale efecte negative.

De aceea, avind in vedere ci, prin inifiativa legislativd, masurile care,
Intr-o anumiti limitd, au facut obiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2020 urmeazi si dobindeascd un caracter permanent, apreciem cd
este necesard o reflectare aprofundati asupra solutiilor propuse, tinind cont,
in acelasi timp, de scopul benefic pe care le-ar putea avea acestea prin
raportare la functionarea societétilor.

2. In procesul elaboririi punctului de vedere cu privire la propunerea
legislativa, a fost avuti in vedere legislatia din alte state membre ale
Uniunii FEuropene (Germania®, Spania’, Austria®, Belgia’, Franta?,
Luxemburg® sau proiecte de modificare a acesteia (Olanda'’), precum si
doud rapoarte avind in atentie aceastd temd, unul intocmit de catre o
comisie informali de experti a Comisiei Europene'! (Raportul ICLEG) si

*https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-eInf%C3%BChrung-virtueller-hauptversammlungen-von-
aktiengesellschaften-und-%C3%A4nderung-

enossenschafts/287569%erm=1738&f wahlperiode=20&f . metatyp-Gesetze&rows=25&pos=1

5 BOE-A-2021-5773 Law 5/2021, of April 12, which modifies the revised text of the Capital Companies
Law, approved by Royal Legislative Decree 1/2010, of July 2, and other financial regulations, with regard
to the promotion of the long-term involvement of shareholders in listed companies

§ https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVI/ME/271

7 LOI WET (fgov.be)

%Chapitre II: Des sociétés & responsabilité limitée. (Articles R223-1 a4 R223-36) Légifrance
(legifrance.gouv.fr)

9 Loi du 23 septembre 2020 portant des mesures concernant la tenue de réunions dans les sociétés et dans
les autres personnes morales. Legilux (public.lu)

10 https://www.internetconsultatie.nl/digiava/bl

Uhitps://commission.europa.ew/system/files/2022-
10/report_on_virtual_shareholder_meetings_and_efficient_sharcholder_communication.pdf, publicat in

luna angust 2022.
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altul elaborat de catre o organizatie non-guvernamentald de la nivel
european ce are drept scop protejarea investitorilor §i a utilizatorilor de
servicii financiare'? (Raportul Better Finance). De asemenea, am avut in
vedere si un document de lucru al Comisiei Europene vizdnd Actiunea 12
din Planul Uniunea Pietelor de Capital - Posibile bariere nationale asupra
utilizarii noilor tehnologii digitale in interactiunea dintre investitori,
intermediari si emitenti’? (Documentul de lucru al COM).

Astfel cum reiese din Raportul ICLEG, mai sus citat, in perioada pre-
pandemica, in majoritatea statelor membre care au raspuns chestionarului in
vederea elabordrii raportului era reglementatad organizarea AGA in format
fizic sau hibrid (atat fizic, cat si online), cel pufin in cazul societatilor
listate. Spre exemplu, in Olanda, incd din 2007 era previazutd posibilitatea
de a organiza AGA in format hibrid, cu respectarea anumitor conditii', in
Portugalia formatul exclusiv online putea fi utilizat dacd nu exista o
prevedere contrard in actul constitutiv’®, pe cind in Finlanda adunirile
generale ale asociatilor puteau fi organizate exclusiv online doar daca era
atinsi unanimitatea asociatilor sub acest aspect'®. in perioada pandemics,
majoritatea statelor membre, inclusiv Romaénia, astfel cum am aritat mai
sus, au adoptat legi pentru prevederea posibilititii (sau chiar a obligatiei, In
cazul Lituaniei'”) de a organiza AGA 1in format hibrid sau online, chiar daca
actul constitutiv al societatii nu includea aceasta optiune'® In continuare,
anumite state membre au decis si reglementeze aceastd posibilitate
permanent (e.g., Germania, Spania, Austria).

3. Avand in vedere importanta unei astfel de reglementiri asupra
functiondrii societitilor, in vederea identificarii unor solutii care sd respecte
echilibrul dintre asociati si organele de conducere a societéfii, am extras in
cele ce urmeazi céteva dintre aspectele avantajoase si dezavantajoase ale
organizirii AGA in format exclusiv online.

Raportul a fost elaborat pe baza rispunsurilor la un chestionar din partea urmitoarelor state membre:
Austria, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Polonia,
Spania.

12 The Future of General Shareholder Meetings; a BETTER FINANCE - DSW Study on the 2020 Virtual
Shareholder Meetings in the EU - BETTER FINANCE, publicat in 15 decembrie 2020,

13 https://commission.europa.eu/system/files/2023- 01/SWD 2022 447 F1 STAFF WORKING PAPER EN
V3 P1 2467629%20%283%29.PDF, publicat in 21 decembrie 2022,

4 Documentul de lucru al COM, p. 10, nota de subsol 45.

13 Raportul Better Finance, p. 5.

16 Raportul Better Finance, p. 5

17 Digitalisation and corporate governance en OECD, p. 9.

18 Printre altele: Austria, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda. Raportul Better Finance, pp. 8-9.
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In ceea ce priveste avantajele!® organizirii AGA in format exclusiv
online, enumerim;

- costuri mai mici decat in cazul organizirii AGA in format fizic sau
hibrid (atit din punctul de vedere economic, cat si al consumului de timp);

- crearea cadrului pentru participarea unui numir mai mare de
asociati, inclusiv dintre cei din alte state;

- impact mai mic asupra mediului;

- posibila crestere a calititii rispunsurilor organelor de conducere a
societdfii, in cazul in care intrebarile asociatilor sunt adresate in scris,
inainte de adunarea generala;

- durata mai redusd a adunirii generale, prin raportare la una
organizata fizic;

- in cazul in care desfigurarea AGA este inregistrati, asociatii au
optiunea de a o urmdri (din nou), oricand dupa finalizarea acesteia.

Dezavantajele’® organizirii AGA in format exclusiv online sunt
urmatoarele:

- riscul de a afecta exercitarea drepturilor asociatilor, inclusiv din
perspectiva rispunderii pe care organele de conducere o au fatid de
asociati?!, spre exemplu, prin omisiunea de a rispunde la anumite intrebari;

- posibile probleme tehnice ce ar duce la intreruperi ale comunicérii
intre organele de conducere a societdtii i asociati, cu riscul ca hotérarile
adundrii sa fie atacate din aceste cauze??;

- potentiale probleme in sistemul de votare sau chiar manipularea
voturilor?;

- acces restrictionat pentru asociatii care nu dispun de conexiune la
internet sau care au o conexiune deficitard, care nu au adresi de e-mail ori
nu dispun de cunostintele tehnice necesare pentru conectarea la aplicatia
utilizata;

- posibile probleme din perspectiva legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal.

1% Raportul Better Finance, nr. 15, p. 25

20 Raportul Better Finance, nr. 18, p. 24

2 SWD 2022 447_F1_STAFF WORKING PAPER_EN_V3_P1_2467629 (3).PDF

(europa.eu)SWD 2022 447 F1 STAFF WORKING PAPER_EN_V3_P1_2467629 (3).PDF (europa.eu),
pp- 10-11

2 Pentru o potentiald solutie in aceastd situaie, a se vedea punctul 5.E. din prezentul document

2 SWD 2022 447 F1 STAFF WORKING PAPER_EN_V3 P1 2467629 (3).PDF (europa.cu), p. 10, nota

de subsol 48.
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4. Cu privire la includerea sau nu in sfera de aplicare a societitilor
aflate sub incidenta Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare §i operatiuni de piatd, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, avind in vedere ca propunerea vizeazi modificarea
regimului general al societatilor, aplicabil inclusiv companiilor aflate sub
incidenta Legii nr. 24/2017, este necesar si fie stabilitd sfera de aplicare a
acestor propuneri de modificari.

In cadrul consultirii publice desfisurate in contextul elaboririi
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 62/2020, Autoritatea de
Supraveghere Financiard (ASF) a transmis Ministerului Justitiei ci nu este
oportund includerea societafilor aflate sub incidenta Legii nr. 24/2017 in
sfera de aplicare a respectivei ordonante de urgentd, aviand in vedere ca
ASF deja emisese Regulamentul nr. 5/2020 pentru adoptarea unor mdsuri
referitoare la desfasurarea adundrilor generale ale emitentilor pe perioada
existentei stdrii de urgentd generate de COVID-19**. De asemenea, anumiti
emitenfi §i structuri asociative ale investitorilor pe piata de capital au
transmis Ministerului Justitiei ¢a nu ar trebui s& fie inclusi in domeniul de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2020%.

Semnalam, totodatd, ca pentru acest domeniu existd deja un cadru
legal la nivelul Uniunii Europene, inclusiv de directd aplicare, Directiva
2007/36/CE din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor in cadrul societdtilor cotate la bursd®, respectiv Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2018/1212 din 3 septembrie 2018 de stabilire a
cerinfelor minime de punere in aplicare a Directivei 2007/36/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului in ceea ce priveste identificarea
actionarilor, transmiterea de informatii si facilitarea exercitdrii drepturilor
actionarilor’’, primul instrument unional fiind transpus prin Legea
nr.24/2017, anterior citat, si detaliat prin Regulamentul ASF nr. 5/2018
(Sectiunea a 5-a - Dispozitii speciale privind exercitarea anumitor drepturi
ale actionarilor, precum si implicarea pe termen lung a acestora in cadrul
emitentilor ale cdror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piafd
reglementatd, art. 183-210).

Actul normativ tertiar citat, emis de ASF, face referire (la art. 183') si
la aplicarea directd a Regulamentului (UE) 2018/1212, care include anexe

M Aplicabilitatea prevederilor Regulamentului nr. 5/2020 a fost limitata la ‘perioada existentei starii de
urgenia pe teritoriul Romaniei.
25 Bursa de Valori Bucuresti, SIF Moldova, Asociatia Investitorilor pe Piafa de Capital.
2 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 184 din 14 iulie 2007.
27 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 223 din 4 septembrie 2018.
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ce detaliazd continutul convocatorului AGA (e.g. informatii privind
conditiile de participare la distantd, informatii privind termenele de
exercitare a altor drepturi de citre actionari s.a.). Notdm cd, spre exemplu,
in legislatia din Germania, nu este facutd distinctie intre societafile listate si
cele nelistate, prevederile privind organizarea AGA in format exclusiv
online fiind aplicabile ambelor tipuri de societdfi, insd, in privinta
Roméniei, este necesard o evaluare a oportunititii includerii societatilor
listate de citre autoritatea competentd in acest domeniu, respectiv ASF.
Aceeasi instituie este in masurd si analizeze dacd specificul pietei de
capital impune garantii suplimentare/diferite, care sid facd obiectul unei
norme speciale aplicabile categoriilor de societdfi a caror functionare se
afld, din perspectiva reglementarii si monitorizarii, in competenta ASF.

5. In ceea ce priveste necesitatea includerii in actul constitutiv a
posibilititii de a organiza AGA in format online si clarificarea privind
formatul hibrid, la art. 125" alin. (2) si la art. 195! alin. (2) din Legea
nr. 31/1990, astfel cum este propus a fi modificatd prin initiativa legislativa,
se prevede cd asociatii/actionarii pot participa la AGA online "dacd
societatea o permite".

Considerim ci aceastd sintagmd poate conduce la ideea cd ar fi
necesard modificarea actului constitutiv al societitii in vederea permiterii
desfasuririi AGA in format online. Ins3, si o altd interpretare ar putea fi
valabila, respectiv cd nu este necesard modificarea actului constitutiv al
societdtii, fiind suficientd doar convocarea in acest mod a AGA, prin
decizia organelor de conducere a societétii.

De aceea, pentru previzibilitatea si claritatea normei, consideram ca
este necesard reglementarea expresi a necesitdtii modificérii actului
constitutiv al societatii in sensul includerii posibilitatii organizirii AGA in
format exclusiv online.

Mai mult, este necesar ca hotardrea AGA de modificare a actului
constitutiv pentru includerea unei noi modalititi de organizare a AGA sa fie
adoptatd cu o majoritate calificatd (e.g., Spania®®). In sustinere, prezentim,
in cele ce urmeazi, o serie de argumente:

- asociatii au ocazia de a vota cu privire la includerea in actul
constitutiv a posibilititii de a fi organizati AGA in sistem exclusiv online,

28 | egea ES: Art. 182 1.The amendment to the statutes authorising the convening of exclusively telematic
meetings must be approved by members representing at least two thirds of the capital present or

represented at the meeting.
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iar dacd majoritatea (calificatd) decide impotriva acestei includeri,
societatea nu poate organiza adunari ale asociatilor intr-un astfel de format;

- introducerea acestei posibilitdti prin modificarea actului constitutiv,
nu doar prin efectul legii, asiguri informarea asociatilor, precum si
asumarea $i acceptarea de citre acestia (fie prin vot, fie in calitate de
minoritate la vot) a acestei posibilitdti, avind in vedere cd perceptia
asociatilor poate fi in sensul deteriorarii exercitarii drepturilor lor;

- aceastd masurd de siguranti a fost prevazuta si In statele membre
care au decis sd reglementeze posibilitatea de a organiza AGA in format
exclusiv online (e.g., Spania, Germania, Danemarca).

in acest context, in opinia noastrd, este util de analizat oportunitatea
introducerii unei prevederi similare celei din legislatia germand, privind
limitarea dreptului organelor de conducere de organizare a AGA in format
exclusiv online la o perioadd de 5 ani de la data introducerii acestei
posibilitati in actul constitutiv. In acest mod, asociatii ar limita temporal
posibilitatea organelor de conducere de organizare a AGA in format
exclusiv online, in vederea evaludrii utilititii acesteia, precum si a efectelor
produse, fie ele pozitive sau negative.

Totodatd, apreciem cd ar trebui clarificatdi norma propusd din
perspectiva posibilititii organizarii AGA in format hibrid (atét fizic, cat si
online), argumentele de mai sus fiind valabile pentru includerea in actul
constitutiv si a acestei modalititi de a organiza adunarea generald a
asociatilor. In opinia noastrd, forma actuald®® a art. 125" alin. (1) si a
art. 195! alin. (1) din Legea nr. 31/1990, propuse a fi modificate nu este
suficient de clard, putind fi interpretata in sensul in care aduniérile generale
pot fi tinute ori fizic ori online, fari posibilitate de a fi organizate in sistem
hibrid.

De altfel, notim ci, potrivit unor statistici’®, formatul hibrid este
sustinut de catre asociafi in defavoarea celui exclusiv online, intrucét
permite imbinarea celor doud modalitati de organizare a AGA, fiecare
dintre asociati decizidnd dacd participd fizic sau online. De asemenea,
apreciem ci ar fi necesard reglementarea posibilitafii ca asociatii si solicite
desfasurarea AGA in format hibrid, in cazul in care organele de conducere

2 art. 125 alin. (1): Actionarii, in persoand sau reprezentanti, pot fi prezenti, participa si vota fizic sau
online in cadrul adundrilor generale. Art. 195' alin. (1): Asociatii, in persoand sau reprezentanti, pot fi
prezenti, participa si vota fizic sau online in cadrul adunirilor generale.

30 Raportul Better Finance, pp. 26-28.
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au decis organizarea adundrii generale a asociatilor in format exclusiv
f a3l
online’",

6. Consideram cad este necesar si fie reglementate expres anumite
aspecte vizdnd convocarea AGA, cum ar fi: in cazul in care organele de
conducere a societitii decid organizarea AGA 1n format exclusiv online sau
hibrid, convocarea urmeazi a fi realizata fie prin mijloacele deja consacrate,
fie prin mijloace de comunicare la distantd, care asigurd transmiterea
textului (a se vedea, spre exemplu, art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 62/2020, fie prin modalititile prevazute la art. 117 alin.
(3)*? din Legea nr. 31/1990, fie prin orice mijloace de comunicare la
distantd, care asigurd transmiterea textului, cu conditia ca fiecare
actionar/asociat s comunice/sa fi comunicat in scris
administratorilor/consiliului de administratie/directoratului adresa pogtalad
sau, dupd caz, cea de postd electronicd, numdrul de telefax ori alte
coordonate la care poate primi corespondenta cu societatea. Pot fi folosite
in acest scop si adresele actionarilor/asociatilor Inscrise in registrul
actionarilor/asociatilor, sub conditia ca actionarii/asociatii sa fi confirmat ca
aceste adrese pot fi utilizate pentru convocarea AGA). De asemenea, ar fi
utila publicarea convocdrii pe pagina de internet a societafii, dacd aceasta
detine o astfel de pagina®,

In cadrul convocatorului, organele de conducere ar trebui si precizeze
modalitatea de desfisurare a AGA fizic, exclusiv online sau hibrid si, in
ultimele dou cazuri, cerintele tehnice pentru participarea la aceasta® (spre
exemplu, necesitatea de a instala o anumiti aplicatie, de a crea un cont etc),
similar prevederii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020:
"organul statutar care are competenfa de a convoca adunarea generald va
indica in convocator toate informatiile referitoare la data §i ora adundrii,
formele de participare §i modul de desfdgurare a adundrii generale §i de
acces al actionarilor/asociatilor la aceasta, locul unde se transmit
procurile, precum §i modalitdtile de exercitare a dreptului de vot"®,

31 spre exemplu, in cazul in care administratorii au decis organizarea AGA in format exclusiv online, la
solicitarea unei patrimi din numdrul total de asociati, transmisd pand la o anumiti dati inainte de data
stabilitd pentru adunare (cut-off date), administratorii vor face demersurile necesare pentru organizarea
AGA 1n format hibrid.

32 Convocarea se publici in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea a IV-a, §i in unul dintre ziarele de largi
rispandire din localitatea in care se afla sediul societitii sau din cea mai apropiati localitate.

3 Art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020

3 acelasi sens, a se vedea Raportul ICLEG, p. 11

3 Art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020
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7. Pornind de la un exemplu intdlnit in practica societdtilor din
Germania din perioada pandemicd, in care actionarii majoritari in cadrul
unor societiti listate au obligat actionarii minoritari s isi vandi actiunile®
(in limba engleza, squeeze-out), considerdm cd ar fi utild analizarea
oportunititii introducerii unor limitiri prin raportare la deciziile ce pot fi
luate in cadrul unei AGA desfisurate in format exclusiv online, prin
raportare la importanta acestora asupra functiondrii societatii sau chiar a
existentei sale (e.g., schimbarea formei juridice a societitii, fuziunea cu alte
societdti, inclusiv transfrontalierd, divizarea societdtii, inclusiv
transfrontaliera sau transformarea transfrontalierd®’, dizolvarea anticipati a
societatii). In cazul in care se opteazi pentru aceastd solutie, trebuie si se
aibd in vedere si sfera de aplicare (ludnd in considerare cd, pentru
societitile listate, instrumentele de drept unional instituie o obligatie
generald de facilitare a participarii actionarilor la AGA).

8. Avind in vedere cd modalitatea in care va fi organizatd adunarea
generald a asociatilor va fi decisd de cétre organele de conducere a societatii
(cu eventuala limitare mentionatd mai sus privind posibilitatea asociatilor
de a solicita organizarea in format hibrid), apreciem ca este necesard o
reglementare riguroasd din perspectiva asigurarii respectdrii drepturilor
asociatilor®®, in special {inind cont de statisticile disponibile privind
adunirile asociatilor organizate in perioada pandemica*®, perceptia fiind, in
anumite cazuri, de reducere a exercitirii drepturilor asociatilor in cazul
desfasuririi AGA in format exclusiv online®®. De altfel, dezideratul este ca
asociatii si se bucure de aceleasi drepturi pe care le pot exercita in cadrul
unei AGA in format fizic*'.

9. In ceea ce priveste dreptul de a fi informat, acest drept ar cuprinde
dreptul de a accesa toate informatiile §i toate documentele vizdnd
problemele inscrise pe ordinea de azi a adundrii generale, prin modalitatile

% Raportul Better Finance, p. 22.

37 Cadrul legal pentru divizarea si transformarea transfrontalierd va fi creat prin intrarea in vigoare a
profectului de lege pentru modificarea si completarea Legii societétilor nr. 31/1990, precum si a Legii nr.
265/2022 privind registrul comertului §i pentru modificarea §i completarea altor acte normative cu
incidentd asupra inregistririi in registrul comertului (proiectul a fost adoptat de Camera Deputatilor, in
calitate de camerd decizionali, in data de 28 iunie 2023 si transmis spre promulgare Presedintelui
Roméniei in data de 30 iunie 2023).

38 Raportul Better Finance, p. 29.

% Raportul Better Finance, pp. 10-12, p. 15

4 Raportul ICLEG, p. 14.

41 Raportul ICLEG, pp. 11-12.
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stabilite in actul constitutiv §i mentionate in convocator (e.g., publicare pe
pagina de internet a societdtii, transmitere prin posta electronicd), cu
posibilitatea de a solicita comunicarea unor copii prin postd sau curier, pe
cheltuiala societitii*?.

10. In cazul dreptului de a desemna un reprezentant, in opinia noastra,
ar trebui ficutd distinctie intre societatile listate si cele nelistate, in functie
de optiunea includerii sau nu a acestora in sfera de aplicare a modificarilor
propuse prin initiativa legislativa.

Asadar, In ceea ce priveste societitile listate, sunt relevante
dispozitiile art. 93-109** din Legea nr. 24/2017, care transpun prevederile
Directivei (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17
mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste
incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor, fiind reglementate
"conditiile pentru exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor, aferente
actiunilor cu drept de vot, in cadrul adundrilor generale ale emitentilor
constituifi potrivit Legii nr. 31/1990, care au sediul social pe teritoriul
Romdniei §i ale cdror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piafd
reglementatd situatd sau care functioneazd intr-un stat membru, precum §i
cerintele specifice pentru a incuraja implicarea actionarilor, in special pe

termen lung"*®,

Referitor la societitile nelistate, apreciem ca ar putea fi valorificatd
solutia identificatd 1n procesul elaborarii Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 62/2020, respectiv transmiterea procurii in original sau
depunerea acesteia la locul indicat in convocare, prin scrisoare recomandata
sau servicii de postd ori curier ori prin pogta electronicd in situafia
procurilor semnate cu semniturd electronicd extinsi, astfel incit sd fie
primite de societate pani la data tinerii gedintei®.

11. In ceea ce priveste dreptul de a comunica in cadrul adunirii
generale, aditional fatd de asigurarea transmisiunii audio §i video in timp
real a adundrii generale pentru toti participantii §i a comunicirii
bidirectionale in timp real, care permite actionarilor sau asociatilor si se

2 Art. 2 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020.

43 Apreciem ca dispozitiile vizdnd identificarea actionarilor si cele privind lantul de intermediari sunt
relevante din perspectiva exemplelor intdlnite in practica altor state membre (e.g., in Spania, un
intermediar din lant a transmis alte instructiuni de vot decat cele comunicate de cétre actionar Raportul
Better Finance, p. 25).

4 Art. 93 alin. (1) din Legea nr. 24/2017

4 Art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020.
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adreseze de la distantd adunirii generale*, apreciem ci ar fi necesare
garanfii suplimentare pentru respectarea acestui drept al asociatilor,
precum;

e transmisiunea audio-video si comunicarea bidirectionald sunt
asigurate pe toatd durata desfasurdrii AGA, inclusiv inainte si in timpul
votarii (similar adunarilor generale organizate in format fizic);

e aménarea pe o duratd limitatd a adunirii, in cazul in care existd
probleme tehnice si comunicarea este intreruptd*’ ori, cel putin, rezumarea
discutiilor avute pana la momentul votdrii §i acordarea cuvantului, in cazul
in care asociatii au probleme tehnice succesive;

e componenta a dreptului de a comunica o reprezinti adresarea de
intrebiri in cadrul adunirii generale (corespondenta si dreptului de a fi
informat, in cazul intrebdrilor adresate de cédtre ceilalfi asociati), care, in
opinia noastrd, ar trebui sd fie mai bine conturati - e.g., obligarea societétii
de a publica toate intrebarile primite inainte gi in cursul AGA pentru a evita
situatia in care organele de conducere a societitii selecteaza intrebarile la
care raspund*®.

12. O componentd a dreptului de a vota o reprezintd identificarea
corespunzitoare a asociatului, solutiile existente in statele membre fiind
variate® - in anumite jurisdictii, identificarea este realizati pe baza unui cod
individual de acces trimis asociatului de citre un furnizor de servicii
specializat (e.g., Austria, Fran{a®), in alte state este utilizatd metoda dublei
autentificiri, riscul apartindnd asociatului, in cazul in care o altd persoand
se autentifici (e.g., Lituania, Norvegia), iar in altele a inceput sa fie
utilizata, la nivel experimental, tehnologia blockchain (e.g., Spania®'). Prin
urmare, apreciem cd este necesard prevederea unor cerinfe minime ce ar
trebui indeplinite de metoda de identificare aleasd®’ (e.g., sd fie
nediscriminatorii - in Franta, au fost raportate probleme cu identificarea

4 Art. 125" alin. (2) lit. a) si b) si art. 195! alin, (2) lit. a) si b) din Legea nr. 31/1990 propus a fi
modificata,
47 Credem ci aceasta ar trebui si fie solufia si in cazul In care comunicarea este intreruptd in momentul

stabilirii cvorumului
“https:/iwww.oecd.org/corporate/ca/Background-note-Asia-roundtable-digitalisation-and-corporate-

governance.pdf, p.10.
49 Raportul ICLEG, pp. 14-15

% Chapitre III. Des sociétés 2 responsabilité limitée. (Articles R223-1 a4 R223-36) - Légifrance
(legifrance.gouv.fr).

51 Tberdrola, the first company to use blockchain to certify shareholdings in the General Shareholders'
Meeting - Iberdrola

52 Raportul ICLEG, p. 15.
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asociatilor nerezidenti), precum si a obligatiei organelor de conducere a
societifii de a mentiona in convocator, in cazul in care AGA va fi
organizati exclusiv online sau hibrid, care este metoda de identificare a
asociatilor in vederea votirit.

De asemenea, suplimentar fati de solutia previzuti la art. 125!
alin.(2) lit. ¢) si art. 195 alin. (2) lit. ¢)** din Legea nr. 31/1990 propuse a fi
modificate, consideram utila includerea unei mentiuni in procesul-verbal al
adundrii cu privire la modalitatea de participare si votare a fiecarui asociat.
Astfel, in cazul unor actiuni in justitie impotriva hotirarii adundrii generale,
va fi foarte clard modalitatea in care a votat fiecare asociat.

Totodatd, considerdim cd sunt utile prevederile din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 62/2020 privind comunicarea votului prin
corespondentd: "Actionarii/Asociatii comunicd votul prin corespondentd in
modalitdtile indicate in convocator, §i anume prin scrisoare recomandatd,
servicii de pogstd sau curier ori prin scrisoare transmisd pe cale
electronicd, avdnd incorporatd, atagatd sau logic asociatd semndtura
electronicd extinsd, astfel incdt votul sd fie primit de societate pdnd la data
finerii gsedintei. Prevederile art. 5 alin. (4) se aplicd in mod
corespunzdtor™*, respectiv asigurarea respectirii votului secret: "Dacd pe
ordinea de zi a adundrii generale a actionarilor se afld aspecte care
necesitd vot secret conform art. 130 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, organul statutar
care are competenta de a convoca adunarea generald va asigura ca votul
actionarilor sd fie exprimat prin mijloace care nu permit deconspirarea
acestuia decdt acelor persoane insdrcinate cu numdrarea §i validarea
voturilor in cadrul adundrii"*.

Semnaldim si c¢i, in contextul pandemic, pentru identificarea
asociatului care isi exprimi dreptul de vot prin corespondenti electronici s-
a optat pentru semnitura electronicd extinsd, insd in conditii ce nu sunt
circumscrise unei stiri de urgentd/alertd este necesar a se reflecta asupra
standardului de siguranta ce trebuie aplicat.

Atat semnitura electronica calificatd, cat gi sigiliul electronic calificat
pot fi emise pentru societdfi de catre prestatorii de servicii de incredere cu

53 Daca societatea o permite, actionarii/asociafii pot participa la adunirile generate online, prin mijloace
electronice, cu respectarea urmdtoarelor condifii: un sistem de vot prin corespondentd, ori electronic,
inaintea sau in cursul adundrii generale, care si asigure identificarea actionarilot/asociatilor, securitatea
comimicarii electronice, verificarea ulterioard a modului in care s-a votat §i posibilitatea ca fiecare
actionar/asociat prezent in cadrul adunarii sa i5i poatii verifica votul exercitat.

54 Art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020.

55 Art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020.
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statut de calificat Inscrisi in Trusted List publicat la nivelul Comisiei
Europene.

Pentru fiecare societate este necesar un singur sigiliu electronic
calificat, care certificd datele persoanei juridice.

in prezent, pentru furnizarea semniturilor si sigiliilor electronice
calificate, se utilizeazi serviciile de incredere calificate emise 1In
conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, servicii care sunt
recunoscute in toate statele membre ale Uniunii Europene. Totodati, la
art.25 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, este prevazut ci ,,0
semndturd electronicd are efectul juridic echivalent al unei semnaturi
olografe”.

Prin intrarea in vigoare a Regulamentului 910/2014, semnaturile si
sigiliile electronice bazate pe certificate calificate emise de catre prestatorii
de servicii de Incredere cu statut de calificat, inscrisi in Trusted List
publicat la nivelul Comisiei Europene, sunt valabile la nivelul statelor
membre Uniunii Europene, deci §i In Romaénia (art. 25, pct. 3 din
Regulamentul UE 910/2014), indiferent de tara in care isi are sediul
prestatorul care a emis certificatul.

Lista completd a prestatorilor de servicii cu statut de calificat din
statele membre ale Uniunii Europene, conform prevederilor
Regulamentului  (UE)  910/2014 se  regdseste la  adresa:
http://eidas.ec.europa.eu/efda/tl-browser.

13. Referitor la dreptul de a ataca in justifie hotirdrea adunirii
generale a asociafilor, precizim c&, in cadrul procesului de consultare
publici cu privire la proiectul de ordonantd de urgentd ce a devenit
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2020, o structurd asociativd a
investitorilor pe piata de capital a transmis Ministerului Justifiei mai multe
propuneri de text, printre care prevederea expresi privind dreptul asociatilor
de a ataca hotdrarea AGA tinutd prin mijloace de comunicare la distantd
pentru considerente legate de conditiile tehnice ce vizeazd asigurarea
participarii la AGA: "drt. 16 (1) Orice hotdrdre a adundrii adoptatd fard
asigurarea conditiilor pentru participarea efectivd a actionarilor sau a
asociatilor societdfii la adunare ori pentru exercitarea tuturor drepturilor
acestora poate fi atacatd in justitie de orice actionar al societdfii ale cdrui
drepturi au fost nerespectate. (2) Actionarul ale cdrui drepturi au fost
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nerespectate poate cere instantei, odatd cu intentarea actiunii in anulare a
hotdrdrii pentru motivele prevdzute la alin. (1), suspendarea executdrii
hotdradrii atacate, pe cale de ordonantd presedintiald, fird a fi obligat la
cautiune. Art. 17- (1) Persoana care avea indatorirea convocarii §i a
organizdarii adundrii generale a actionarilor sau a asociatilor rdspunde
pentru neluarea mdsurilor necesare asigurdrii participdrii efective a
actionarilor sau asociafilor la adunare §i a exercitdrii tuturor drepturilor
acestora. (2) In cazul anuldrii hotdrdrilor adundrii sau al reconvocdrii
adundrii generale pentru neindeplinirea conditiilor pentru participarea
efectivd a actionarilor sau a asociatilor la adunare ori a conditiilor pentru
exercitarea tuturor drepturilor acestora, persoana rdspunzdtoare de
neindeplinirea culpabild a conditiilor va suporta costurile reconvocdrii
adundrii §i va repara prejudiciul cauzat societdfii, actionarilor sau
asociatilor.”

Avand in vedere contextul in care a fost elaboratd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2020 si a scopului urmdrit, a garantiilor pentru
respectarea drepturilor asociatilor pe care le prevedea aceasta, propunerea
de text nu a fost preluati. Insa, tinind cont ci intentia actuali este de a
permanentiza posibilitatea de a organiza AGA in format exclusiv online sau
hibrid, apreciem cad sunt necesare anumite prevederi privind dreptul
asociatilor de a ataca in justitiec hotararea AGA care sa reflecte echilibrul de
putere dintre asociafi §i organele de conducere a societatii. Astfel,
propunerile de text redate mai sus ar putea fi preluate, sub conditia expresa
ca drepturile asociatilor si nu fi fost respectate cu intentie sau din culpa
gravd, nefiind intemeiatd o actiune dacd organele de conducere nu au
indeplinit respectivele cerinte din simpld neglijenti*®®. In acest sens, o
modalitate de redactare alternativd ar putea fi instituirea regulii potrivit
céreia hotdrarile AGA organizate in format exclusiv online sau hibrid nu
pot fi atacate pentru defectiuni tehnice decét in cazul exceptional in care
acestea au fost provocate cu intentie sau din culpa grava a organelor de
conducere a societdfii (alte state membre au previdzut solutii similare -
Austria si Germania, fiind inifiate demersuri pentru o reglementare in
acelasi sens in Italia)®’. Independent de solutia de reglementare aleasa,

% Solutie de inspiratie germana (pct. 16 din legea DE). Reglementarea DE este tnsd mult mai strictd sunt
prevdzute expres articolele a céror incilcare nu da dreptul asociatilor de a ataca hotérdrea, cu exceptia
anumitor articole a ciror incédlcare di dreptul acestora de a ataca hotardrea doar dacd organele de
conducere a societitii au actionat cu intentie sau grava neglijentd, in actul constitutiv putind fi prevazute
conditii mai stricte.

57 Raportul ICLEG, p. 17.
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apreciem cd ar fi utild prevederea expresd referitoare la introducerea unei
mentiuni in procesul-verbal al adundrii cu privire la eventuale probleme
tehnice care au perturbat participarea la AGA sau procesul de votare’s.

14. In privinta procesului-verbal al AGA desfisurate exclusiv online
sau hibrid, consideram cd ar putea fi utild includerea unor mentiuni
specifice, cum ar fi: formatul desfaguririi AGA si modul in care a participat
fiecare asociat (in cazul unei adundri hibride), modalitatea aleasd pentru
identificarea asociatilor (inclusiv, daci este cazul, existenfa confirmairilor
pozitiilor autorizate ale intermediarilor®®), descrierea procesului de votare
(inclusiv, dacd este cazul, cerinfele mentionate in tabelele 6 si 7 din anexa
la Regulamentul Comisiei 2018/1212, anterior citat), eventualele probleme
tehnice care au perturbat participarea la AGA sau procesul de votare.

15. Prin raportare la propunerile de modificare a art. 77 (societatea in
nume colectiv) si a art. 90 (societatea in comanditd simpld), in opinia
noastrd, acestea nu se impun, intrucit acestea sunt societdti de persoane,
caracterizate prin increderea reciproci pe care o au asociatii intre ei (intuitu
personae), aga incit acestia pot oricum include in actul constitutiv prevederi
referitoare la modalitatea de organizare §i desfisurare a adundrii generale a
asociatilor, fird necesitatea unei dispozitii legale exprese in acest sens
aceste ipoteze sunt circumscrise libertdtii contractuale, care, In cazul
societatilor de persoane, este mult mai pregnanti, legea limitdndu-se la a
aborda un numir foarte redus de aspecte, in special cele ce privesc protectia
tertilor. De altfel, reglementarea actuald a acestor tipuri de societdti nu
cuprinde reguli privind organizarea §i desfasurarea AGA, ci, printre altele,
anumite aspecte referitoare la un posibil conflict de interese intre asociat §i
societate, intrebuintarea capitalului, a bunurilor sau a creditului societatii,
raspunderea asociatului.

16. Avand in vedere ci inifiativa legislativd vizeazi un aspect esential
in privinta functiondrii societitilor, respectiv mecanismul de desfdsurare a
adunirilor generale ale asociatilor, consideram ci este necesari o integrare
armonioasa a solutiilor propuse in structura Legii nr. 31/1990. in acest sens,

58 n acelasi sens, legea din Belgia: Art. 5:89: Le procés-verbal de Fassemblée générale mentionne les
éventuels problémes et incidents techniques qui ont empéché ou perturbé la participation par voie
électronique a I'assemblée générale ou au vote. LOI WET (fgov.be)

% Astfel cum prevede art. 5 din Regulamentul Comisiei 2018/1212, anterior citat.
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apreciem ci ar fi necesard regindirea acestora, cu luarea in considerare a
anumitor aspecte, precum:

e norma propusd pentru alin. (2') al art. 77 nu se incadreaza in
tematica  articolului, acesta vizdnd desemnarea §i revocarea
administratorilor, mandatul pe care acestia il au etc.;

e observatia de mai sus este aplicabild si pentru modificarea
propusd pentru art. 90, respectiv pentru art. 189, norma nefiind incadratd
corespunzator;

e fiecare aspect ce ar trebui previzut in mod expres (e.g.,
modificarea actului constitutiv, convocarea AGA, drepturile asociatilor) ar
trebui integrate in mod corespunzitor in articolele relevante din Legea
nr. 31/1990.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii
acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului
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